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27 февраля 2024 г. № б/н Председателю Общественной палаты
Комиссии по межнациональным,
межрелигиозным отношениям и

миграции

Зорину Владимиру Юрьевичу

ХАРАКТЕРИСТИКА

Мы, представители АВТОНОМНАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ЦЕНТР
ПРАВОВОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ГРАЖДАН "НИКИЕНКО” Никиенко Константин
Геннадьевич, Рудаков Андрей Алексеевич, Рыбакова Елена Сергеевна, Калинкина Елена
Николаевна, Шамберёва Наталья Викторовна занимаемся обсуждением и решением
значимых общественно-политических вопросов, которые имеются на сегодняшний день в
Российской Федерации. Одной из самых острых проблем в нашей стране является
проблема миграции из стран центральной Азии и южного Кавказа. По теме актуальных
проблем миграции в современной Российской Федерации представители АНО "НикиенКо"
Никиенко Константин Геннадьевич, Рудаков Андрей Алексеевич и Рыбакова Елена
Сергеевна

● 18.11.23 в Московском Доме национальностей приняли участие в
научно-практической конференции. В ходе конференции Никиенко Константином
Геннадьевичем и Рудаковым Андреем Алексеевичем были затронуты проблемы
нелегальной миграции, легальной, не в полной мере законодательно
урегулированной миграции, проблем, связанных с предоставлением гражданства
РФ мигрантам. Рыбаковой Еленой Сергеевной была затронута тема проблем,
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связанных с получением гражданства РФ потомкам соотечественников за рубежом,
родившихся после 1991 года.

В работе конференции приняли участие 11 человек, среди которых представители
общественных организаций по защите трудовых прав мигрантов, а также представители
фирм, занимающихся оформлением пребывания мигрантов на территории РФ. Цель
конференции - постановка и актуализация проблем миграционного законодательства РФ,

выявление пробелов в действующем миграционном законодательстве. Задача
конференции: на основе выявленных пробелов предложить законопроект о трудовой
миграции в РФ, внесение поправок в действующие федеральные законы. По итогу
конференции представилители АНО "НикиенКо" выдвинули инициативу принятия
законопроекта "О трудовой миграции". Данная инициатива была поддержана в Московском
доме национальностей, после чего указанный законопроект представителями АНО
"НикиенКо" был постатейно прописан. В данном законопроекте регулируются
правоотношения порядка въезда и пребывания иностранных граждан на территории
Российской Федерации в целях осуществления ими трудовой деятельности на территории
России по трудовым и/или гражданско-правовым договорам, выезда граждан РФ или
иностранных граждан, постоянно или преимущественно проживающих на территории РФ в
целях осуществления ими трудовой деятельности на территории другого государства по
трудовым и/или гражданско-правовым договорам, права и обязанности таких граждан,
ответственности работодателя перед ними, а также полномочия органов исполнительной
власти по административному регулированию в сфере трудовой миграции. В проекте
закона прописаны также вопросы координации между органами исполнительной власти по
вопросам трудовой миграции.

● 22.11.23 представители АНО "НикиенКо" в лице Никиенко Константина
Геннадьевича, Рудакова Андрея Алексеевича и Калинкиной Елены Николаевны
приняли участие в обсуждении предлагаемого законопроекта "О трудовой
миграции" с заместителем председателя Государственной Думы Парламента
Российской Федерации - Петром Олеговичем Толстым. На встрече с Петром
Олеговичем Толстым затрагивался также вопрос о массовом уклонении
мигрантами, недавно получившими паспорт гражданина РФ, от службы в
Вооруженных Силах РФ. Представители АНО "НикиенКо" предложили, что для
решения данного вопроса необходимо внести поправки в ст. 17 ФЗ "О полиции" от
07.02.11 №3-ФЗ в которой говорится о порядке формирования и ведения банков
данных о гражданах, а также перечисляются наименования банков данных. В
частности, в ст. 17 указанного Закона, участники конференции предложили внести
банки данных о гражданах: а) подлежащих призыву на военную службу, б) о
гражданах, прошедших военную службу на территории РФ, в) о гражданах, недавно
получивших гражданство РФ и прошедших военную службу в государстве,
гражданином которого он ранее являлся. Данная инициатива была поддержана со
стороны Петра Олеговича Толстого. Но вместе с этим представители АНО
"НикиенКо" отмечают, что проблемы, касающиеся



исполнительно-распорядительной деятельности федеральных органов
исполнительной власти, их координация и полномочия, в том числе и по вопросам
миграции, имеют куда более глобальное и обширное значение. Так например,
помимо вышеназванной проблемы (уклонения мигрантами, получившими паспорт
РФ, от службы в ВС РФ и внесение поправок в Закон о полиции) представители АНО
"НикиенКо" отметили ещё ряд проблем в сфере миграции такие как проблемы
легализации (отмывания) денежных средств, полученных на территории РФ для
финансирования терроризма, распространения оружия и/или наркотических
средств среди мигрантов, противоречивое правовое регулирование процедуры
проверки сотрудниками органов внутренних дел и/или Росгвардии документов у
граждан на улицах нередко с целью выявления их незаконного пребывания на
территории РФ без достаточных на то исходных данных и ряд других проблем. В
связи этим представители АНО "НикиенКо" разработали проект-основу
Административного кодекса государственного управления Российской Федерации, в
котором на законодательном уровне регулировалась бы
исполнительно-распорядительная деятельность федеральных органов
исполнительной власти (а в ряде случаев деятельность органов законодательной
власти и Президента РФ) по отраслевому признаку, а также административная
ответственность за нарушение установленных органами исполнительной власти
норм и правил (нормы КоАП РФ). Представители АНО "НикиенКо" считают также
целесообразным внести в качестве отдельной главы в проект-основу
Административного кодекса РФ нормы проекта Федерального закона "О трудовой
миграции". Данная инициатива была поддержана на встрече с Петром Олеговичем
Толстым с его стороны.

● 07.12.23 в Московском доме национальностей прошел круглый стол на тему
информационной адаптации мигрантов в российском обществе. В ходе заседания
круголого стола было затронуты проблемы адаптации мигрантов в России (доклад
был представлен представителем АНО "НикиенКо" Калинкиной Еленой Сергеевной)
и об отсутствии объективной освещенности средствами массовой информации,
включая социальные сети, вопросов с которыми сталкиваются мигранты в России и
соотечественники, проживающие за рубежом. В качестве решения информационной
освещенности вопросов, с которыми сталкиваются мигранты в современной России
представителем АНО "НикиенКо" Рудаковым Андреем Алексеевичем была
выдвинута инициатива создания специализированного сервиса для создания,
чтения и распространения новостных лент с элементами социальной сети.
Предлагаемая площадка объединит информационную базу, публикуемую на
официальных интернет сайтах государственных органов всех уровней власти
(федеральном, региональном, муниципальном), общественных учреждений и
средств массовой информации (включая национальные на родном языке) по всем
вопросам, указанным в Стратегии до 2025 года (миграция, национальная
безопасность, наука, образование и др.) с целью гарантированного доведения такой
информации до граждан и информационной координации между собой органов
власти и учреждений. Данная инициатива была поддержана со стороны



представителя Московского дома национальностей, председателя по
информационной политике Садыхбекова Джамиля Рафиковича.

● 13.01.24 на круглом столе, посвященном Дню российской печати, проект
интернет-площадки для создания, чтения и распространения новостных лент с
элементами социальной сети представителем АНО "НикиенКо" Рудаковым Андреем
Алексеевичем был презентован в Московском доме национальностей в присутствии
представителей СМИ. По итогу круглого стола представителем Московского дома
национальностей, председателем по информационной политике Садыхбекова
Джамиля Рафиковича было высказано пожелание о скорейшей реализации
представленного проекта.

Помимо темы по миграции, представители АНО "НикиенКо" в настоящее время
занимаются прочими общественно-значимыми социальными проблемами, Для решения
таких проблем представители АНО "НикиенКо" выдвинули следующие инициативы:

● создание в России короткого экстренного номера телефона 105 (с одновременной
возможностью вызова по 112) для связи с аварийно-диспетчерской службой
субъекта или муниципального образования, ответственной за приезд аварийных
бригад -электро, -водо и теплоснабжения. При аварии на сетях -электро и
теплоснабжения создается непосредственная угроза жизни и здоровью людей. В
последнее время из-за ветхости сетей ЖКХ всё чаще происходят аварии, повлекшие
за собой множество несчастных случаев со смертельным исходом. Представители
МЧС - спасатели по инцидентам на сетях ЖКХ не выезжают, поскольку
обслуживание зоны соответствующей сети ЖКХ - ответственность
аварийно-ремонтной бригады соответствующей ресурсоснабжающей организации.
А дозвониться до ресурсоснабжающей организации или до общей диспетчерской по
региону по стандартному номеру телефона при непосредственной аварии
затруднительно, поскольку тратится драгоценное время на поиск самого номера
телефона. А при отсутствии сим-карты или при отрицательном балансе по
стандартным номерам вообще невозможно дозвониться. Данная инициатива
находится в стадии проработки. В настоящее время идет обсуждение по данной
инициативе в комитете Государственной Думы по вопросамЖКХ;

● разработка и принятие в форме постановления Правительства РФ "Правил
проведения услуг дискотек и работы культурно-развлекательных (ночных) клубов". В
настоящее время в России имеется проблема массового нарушения прав
потребителей со стороны ночных клубов по нескольким статьям КоАП РФ,

выраженных в форме отказа в обслуживании без объяснения причин, что нарушает
п.13 и п.9 Правил оказания услуг общественного питания № 1515 и образует состав
административного правонарушения по ч.1 ст.14.4 КоАП РФ и ч.1 ст.14.8 КоАП РФ
соответственно. Однако следует понимать, что ответственность за отказ в
обслуживании при входе в клуб относится к услугами общественного питания, а не к
услугам дискотек, которые осуществляются бесплатно или за неофициальную
(незаконную) плату. Это означает, что в случае каких-либо инцидентов в клубе



(пожар, некачественный танцпол, когда в процессе танцев человек сломал или
повредил ногу, упала люстра и т.д.) человек, изъявивший желанием прийти в клуб
никак не сможет доказать что он был в клубе в качестве потребителя услуг дискотек
и, как следствие, не сможет защитить свои права потребителя. В этой связи
требуется прописать и принять "Правил проведения услуг дискотек и работы
культурно-развлекательных (ночных) клубов" в которых будет прописано, что вход в
ночной клуб осуществляется по заранее купленным билетам или абонементам в
соответствии с которыми не допускается выборочный отказ в обслуживании без
объяснения причин и при этом со стороны исполнителя появляется императивная
обязанность соблюдать права потребителей, пришедших по билету или абонементу
на дискотеку в ночной клуб. В настоящее время представителями АНО "НикиенКо"
был разработан проект "Правил проведения услуг дискотек и работы
культурно-развлекательных (ночных) клубов";

● АНО “НикиенКо” предлагает внедрить в России Частные унитарные предприятия,
что позволит укрепить семья согласно распоряжению президента объявленному
году семьи и национальными интересами до 2025 года.

По данным проектам представителями ведётся научные и исследовательские работы.

Выдвигаются предложения и инициативы органам исполнительной власти. Ведутся
переписки и переговоры.

По данным инициативам в будущем представители АНО "НикиенКо" также хотели бы
провести конференции в Общественной Палате.

С уважением

Президент

АНО «НикиенКо»

К.Г. Никиенко


